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Saapuvilla olleet jasenet
Pekka Pihlava, 1. varapuheenjohtaja
Katri Alajarvi
Matti Jarvio
Pauli Korgan
Teemu Laine
Leena Morlin-Kokkola
Sara Timonen
Anu Tuominen, varajasen
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Muut saapuvilla olleet
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Poissa
Laura Perkola, puheenjohtaja
Joona Haarala, varajasen
Suvi Helenius
Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
Theresia Lumento
Antti Mattila
Sami Niemi, varajasen
Johanna Satela, varajasen
Peter Silvennoinen, varajasen
Kirsi Virtanen, varajasen
Timo Vuorila, varajasen
Juha Vuotinen, varajasen

Allekirjoitukset

Laura Perkola Heli Kivela
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

07.10.2025

Teemu Laine Leena Morlin-Kokkola
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§67
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.



Ruskon kunta Péytakirja 9/2025 5(21)
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta  01.10.2025

T,
)

§68
Péytakirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Poytakirja tarkastetaan sahkopostilla 7.10.2025 mennessa ja allekirjoitetaan
myo6hempana ajankohtana.

Ehdotus

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Teemu Laine ja Leena Morlin-Kokkola.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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§69
Talousarvioesitys vuodelle 2026

RUS-2025-531

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Liitteet
1 Talousarvion tuloslaskelma 25.9.2025.pdf
2 palvelualakohtainen kehys 2026.pdf
3 36 VARHAISKASVATUSPALVELUT.pdf
4 TA2026_ohje_lop.pdf
5 TAprosessi_Rusko_Ta2026lop.pdf
6 30 PERUSOPETUS.pdf

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioesitys on laadittu
kunnanhallituksen hyvaksyman palvelualakohtaisen kehyksen pohjalta. Valmistelussa
on huomioitu taloushallinnon palkkatiedoissa palkkakustannusten arvioitu nousu
seka opetuksen ja varhaiskasvatuksen nakopiirissa olevat toiminnalliset muutokset,
kuten oppilas- ja lapsimaaran kasvu seka oppimisen tuen uudistus. Talousarvion luvut
perustuvat taman hetkiseen kaytettavissa olevaan tietoon ja voivat viela tarkentua
esimerkiksi sisdisten kulujen tarkentumisen osalta.

Lautakuntaa sitovat vuoden 2026 talousarviossa toimialan koko nettotulos,
henkilostdmenot, henkildtydvuodet seka investointien projektikohtaiset maararahat.

Hallintokunnille on annettu Ruskon kunnan vuoden 2026 talousarvioehdotuksen
laatimisohjeet 11.8.2025. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen talousarvioehdotusta
tavoitteineen vuodelle 2026 on kasitelty opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa
17.9.2025. Toimialojen esitysten maaraaika on 26.9.2025, valtuustoseminaari
jarjestetaan 7.10., veroprosenttipaatos tehdaan 27.10. ja talousarviosta paattaa
valtuusto 24.11.2025.

Tulosalueiden keskeiset tunnusluvut ja muutokset:

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ovat 345 000 euroa ja toimintakulut 5 573 314
euroa, jolloin toimintakate on 5 228 314 euroa. Tama alittaa palvelualueelle asetetun
kehyksen (5601 898€). Henkilostokulut ovat 3 884 784 euroa, palvelujen ostot ovat
1 392 890 euroa seka aineet, tarvikkeet ja tavarat 36 540€. Tiedossa on, etta nama
luvut tarkentuvat viela talousarvioprosessin aikana. Avustukset ovat 240 000 euroa.
Muista toimintakuluista puuttuu vield sisaisia eria.

Varhaiskasvatuksen lapsimaara on nousussa, joten talousarvioon esitetaan lisattavan
henkildstokuluja lapsimaaran muutoksen mukaisesti. Varhaiskasvatuksen kaytdssa
olevat tilat ovat riittavia. Lapsimaaran kasvu vaatii henkilokunnan lisadamista.
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Perusopetus

Perusopetuksen toimintatuotot ovat 568 794 € euroa ja toimintakulut 6 700 777 €
euroa, jolloin toimintakate on 6 131 983 € euroa. Tama ylittaa palvelualueelle asetetun
kehyksen (6 068 864 €). Henkildstokulut ovat 5 585 757 euroa (+4,0%). Palvelujen ostot
ovat 758 337 euroa, mutta tiedossa on, etta palveluostoihin tulee lisattavaksi
tietohallinnon kuluja, joiden tarkempi summa tarkentuu syksyn aikana. Aineet,
tarvikkeet ja tavarat ovat 253 403 €. Muista toimintakuluista (103 180 €) puuttuu vield
sisaisia eria.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen kokonaisuus

Opetus ja varhaiskasvatuslautakunnan kokonaisuuden yhteenlasketut toimintatuotot
ovat 913 794 euroa, joka on 14,3% vahemman kuin kuluvana vuonna. Toimintakulut
ovat 12 690 577 euroag, jolloin toimintakate on 11 776 783 euroa. Tama ylittaa
palvelualueelle asetetun kehyksen (11 670 753 €). Henkilostdkulut ovat 9 870 327
euroa, joka on 6,7% enemman kuin kuluvana vuonna. Palvelujen ostot ovat 2 167 727
euroa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat 290 143€. Tiedossa on, etta ndissa on viela
puuttuvia osia, jotka tarkentuvat prosessin aikana. Avustukset ovat 240 100 euroa.
Muista toimintakuluista puuttuu vield sisaisia erid. Ne ovat talla hetkella 122 280
euroa.

Talousarvion laadinnassa on tehty toiminnallisia muutoksia niin, etta erityisopetuksen
erillinen kustannuspaikka on muutettu toiminannalliseksi koodiksi koulujen omien
kustannuspaikkojen alle. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen hallintojen erilliset
kustannuspaikat on yhdistetty yhteiseksi sivistyksen hallinnon kustannuspaikaksi.
Sivistyksen hallinnon toimintakulut ovat 416 486 €, josta 399 786 € on
henkiléstdmenoja.

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat vastuualueiden lakisaateisiin tehtaviin.
Oppimisen tuen uudistus ja siihen liittyva lakimuutos tuo kouluille uusia velvoitteita,
joiden tayttaminen vaatii resursseja. Seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen
lasten ja oppilaiden maaran kasvu lisaa palkkakuluja ja henkildotyévuosia. Tarkemmat
toiminnan ja talouden suuntaviivat maaritellaan kayttétaloussuunnitelmassa, joka
valmistellaan 31.1.2026 mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Heli Kivelg, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa

e hyvaksya opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan talousarvioesityksen vuodelle
2026,

e hyvaksya esitetyt toiminnalliset tavoitteet, seka

e valtuuttaa sivistysjohtajan tekemaan talousarvioprosessin aikana tarvittaessa
kohtuullisia muutoksia esitykseen.

Paatos
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Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti asian paatésehdotuksen mukaisesti.
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§70
Poissaoloihin puuttuminen ja kouluun kiinnittymisen malli Ruskon esi- ja perusopetuksessa

RUS-2025-525

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Opetussuunnitelman mukainen opetus, ohjaus, opiskeluhuolto ja oppimisen tuki
kaikkina koulupaivina seka turvallinen oppimisymparistd ovat jokaisen oppilaan
oikeus. Opetuksen jarjestdja vastaa siita, etta oppilaan oikeudet toteutuvat ja huolehtii
edellytysten luomisesta tata edistavalle koulutydlle. Koulun johdolla on kaytannén
vastuu opetuksen, ohjaukseen, opiskeluhuollon ja oppimisen tuen jarjestamiseen
liittyvista ratkaisuista kouluyhteisdssa, kaikilla vuosiluokilla ja kaikissa oppiaineissa.
Tahan sisaltyy myos ongelmien ja poissaolojen suunnitelmallinen ennaltaehkaisy seka
kasvun ja oppimisen esteiden tunnistaminen ja poistaminen koulun toimintatavoista.
(Ruskon perusopetuksen opetussuunnitelma 2016)

Lasnaoloa tukeva koulun toimintakulttuuri edistda oppimista, osallisuutta,
yhteisollisyytta ja hyvinvointia. Poissaolojen ehkdiseminen on keskeisessa asemassa
suunniteltaessa poissaoloihin liittyvia toimenpiteita ja toimintamalleja. Poissaolojen
ehkaisemisessa kouluun kiinnittymista ja lasnaoloa tuetaan niin kouluyhteisén kuin
yksittaisen oppilaankin tasolla.

Rusko on ollut mukana kehittdamassa kouluun kiinnittamisen ja poissaoloihin
puuttumisen mallia Varsinais-Suomen SKY-hankkeen aikana 2023-2024. Hankkeen
jalkeen mallin jatkojalostusta ja juurruttamista on jatkettu alueella. Ruskon
sivistysjohtaja on mukana alueellisen kehittamisen ohjausryhmassa.

Ruskolla seurataan poissaoloja suunnitelmallisesti ja hyodynnetaan koulutason
tietoja

On tarkeaa, etta poissaoloihin reagoidaan varhain poissaolon syysta riippumatta.
Poissaolosta ilmoitetaan huoltajalle tai muulle oppilaan lailliselle edustajalle sovitun
poissaolomallin mukaisesti kymmenen prosentin ja kahdenkymmenen prosentin
poissaolomaaran jalkeen. Poissaolojen lisdantyessa tai pitkittyessa otetaan viipymatta
yhteytta opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisiin.

Ruskolla on kehitetty tietojarjestelmia, jotka helpottavat poissaolojen seuraamista.
Opettajilla ja rehtoreilla on kaytéssaan tyopoytasovellus, josta ajantasainen
poissaolotieto on helposti saatavilla.

Poissaoloihin puuttuminen ja taustasyiden selvittaminen

Poissaolojen taustasyyt ovat moninaiset ja ne voivat liittya niin yhteiskunnan, koulun,
oppilaan kuin kodinkin tapahtumiin ja muutoksiin. Oppilaan kannalta
tarkoituksenmukaisten tukitoimien tarjoamiseksi on hyva selvittaa poissaolojen
taustasyita siina maarin kuin se on mahdollista. Syiden selvittaminen ja vastuut
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sovitaan tiiviissa yhteistydssa oppilaan, huoltajien, opettajien ja
opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten kanssa. Opetuksen jarjestajan ja koulun
tulee tunnistaa kouluun ja kouluyhteisd6n liittyvia tekijoita poissaolotilanteissa ja
puuttua niihin.

Opettaja seuraa oppilaan poissaoloja osana oppilaan hyvinvointia ja oppimista.
Pitkittyvat poissaolot ovat hyvinvoinnin ja oppimisen riskitekija ja vaikuttavat lapsen ja
nuoren sosiaalisiin suhteisiin, vuorokausirytmin muutoksiin ja psyykkiseen
kuormitukseen. Seuraamalla poissaoloja suunnitelmallisesti ja ottamalla ne puheeksi
varhain, voidaan tarvittaessa tukea lasta ja nuorta koulunkaynnissa seka torjua
pidempiaikaisia ja kasautuvia koulunkdaynnin haasteita.

Poissaoloja tarkastellaan sosiaalisten suhteiden ja oppimisen valossa: oppilas on
poissa kouluyhteisOsta, kaverisuhteista ja yhdessaolosta, ei ainoastaan oppimisesta.
Kouluyhteis6on kiinnittamisen ja poissaoloihin puuttumisen toimintamallissa
poissaoloihin lasketaan kaikki poissaolot, myds ennalta anotut lomat ja huoltajan
selvittdmat poissaolot.

Yksittaisen oppilaan poissaoloihin puututaan toimintamallin mukaisesti. Opettaja voi
konsultoida yksittaisen oppilaan asiassa opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisia
opiskeluhuollon tuen tarpeen arvioimiseksi ja tilanteen selvittamiseksi. Tarvittaessa
kutsutaan koolle monialainen asiantuntijaryhma (yksilékohtainen).
Opiskeluhuoltopalveluista oppilas ohjataan tarvittaessa koulun ulkopuolisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnalle esitetaan kokouksessa tilastotietoja
poissaolojen kehittymisesta Ruskolla.

Ehdotus
Esittelija: Heli Kiveld, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee asian tiedokseen.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsi asian tiedokseen.
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8§71

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan kokouksen 4.6.2025 poytakirjan 845 korjaaminen

RUS-2025-524

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

1 Poytakirja_Opetus__ja_varhaiskasvatuslautakunta__04.06.2025.pdf

Ote opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan poytdkirjasta 4.6.2025:
§ 45 Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta kaudella 2024-2025
Valmistelija / lisétiedot: Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja, maarit.ketola@rusko.fi

Varhaiskasvatuslain 540/2018 52 § mukaisesti varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia
ovat yksityisen palveluntuottajan jarjestdmén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta
aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seké lain 50 §:ssé
tarkoitettu kunnan toimielin tai sen madrdadma viranhaltija.

Ruskon kunnan alueella toimii yksi yksityinen pdivakoti Norlandia Apila sekd kaksi
yksityistd perhepadivéhoitajaa. Yksityisen pdivakodin neuvonta, ohjaus ja valvonta on
toteutettu varhaiskasvatusjohtajan toimesta ja yksityisten perhepdivahoitajien neuvonta,
ohjaus ja valvonta on toteutettu varhaiskasvatusjohtajan ja Laukolany- Jokikummun
pdivékodin johtajan yhteistyond.

Suoritettuja ohjaus-, neuvonta- ja valvontatoimia kaudella 2024-2025

Kunnallinen varhaiskasvatus siirtyi Paikky-ohjausjdrjestelmén kdyttoén toukokuussa 2024.
Myés yksityisen pdivakodin lapsista ne joilla on tuen tarvetta, I6ytyvat Péikystd ja heille
tehddan varhaiskasvatus- / esiopetussuunnitelma sekd tuen lomakkeet Péikkyyn.
Esiopetuksessa oleville lapsille tehddén Péikkyyn varhaiskasvatus- / esiopetussuunnitelma
samoin kuin kunnallisessa esiopetuksessa. Pdikyn ohjaus ja opastus on vaatinut elo-
syyskuun aikana muutamia tapaamisia ja puhelinkeskusteluja Apilan esihenkilén ja
esiopettajan kanssa.

Kunnan esiopetuksesta vastaava pdivakodin johtaja on ollut tiiviissd yhteisty6ssé Apilan
esiopettajan kanssa etenkin kauden alussa. Téllé haluttiin varmistaa etté esiopetus on
mahdollisimman tasalaatuista koko Ruskon kunnan alueella. Myds esiopetuksesta
vastaava erityisopettaja on lisdnnyt kaynteja Apilan esiopetusryhmadn.

10.9.2024 Norlandia Apila vuosittainen virallinen ohjaus-, neuvonta- ja valvontakdynti.
Toiminnassa ei havaittu epdkohtia tai puutteita muuten , kuin henkiléston pdtevyykjsien
osalta. Apilassa toteutuvat sGdnnélliset henkiléstépalaverit ja tiimipalaverit, lakisddteiset
asiakirjat ovat kunnossa, palaute asiakkailta kyseiselld hetkelld hyvaad. Kehitettavéksi
kohteeksi kirjatiin se, ettd Apilassa tulee huolehtia siitd, etté opettajien rekrytointi on koko
ajan aktiivista. Epdpdtevien opettajien ryhmissé varmistettava pedagogisen toiminnan
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laatu ja lasten tuen jarjestdmisen toteutuminen, annettava ammatillista ohjausta ja tukea.
Tarkastuksessa mukana Norlandian maajohtaja Miia Kollin ja péivikodin johtaja Mira
Penttild.

24.9.2024 jarjestettiin yksityisille perhepdivéhoitajille tapaaminen Karhukallion
pdivékodissa.

10/ 2024 kavimme puhelin keskusteluja maajohtaja Miia Kolliinin kanssa esiopetuksen
jdrjestamisestd lukuvuonna 2025-2026. Esiopetus siirtyy kokonaan kunnan jérjestGmaksi.

14.5.2025 Norlandian maajohtaja Miia Kollinin kanssa puhelinpalaveri palvelusetelin
indeksitarkistuksesta.

22.5.2025 Yksityisten perhepdivdhoitajien kokoontuminen Laukolan pdivékodin kodassa.
Aiheena ajankohtaiset asiat mm. palvelusetelin indeksitarkastus, tuen asiat. Mukana
tapaamisessa kunnan erityisopettajat.

Varhaiskasvatusjohtaja tarkastaa kuukausittain lasten ja henkiloston ldsndolot ja
suhdeluvut ilmoitusten mukaisesti. Vuosittain tarkastetaan yksikon turvallisuusasiakirjat ja
omavalvontasuunnitelma. Liséksi yhteyttd pidetdadn sddanndéllisesti puhelimitse ja
sdhképostitse mm. ajankohtaisten asioiden osalta. Kaikki kuntaan tulleet asiakaspalautteet
on kasitelty yhteistyossd. Kunta on mahdollistanut Apilan tydntekijélle seké yksityisille
perhepdivéhoitajille osallistumisen Vahvuus- koulutukseen syksylld 2024. Norlandia Apilan
varhaiskasvatuksen erityisopettaja on osallistunut yhteistyopalavereihin kunnan omien
varhaiskasvatuksen erityisopettajien kanssa. Esiopetuksessa Norlandia Apilan esiopettaja
on tehnyt tiivistd yhteistyétd kunnan muiden esiopetusyksikoiden kanssa.

Télléa hetkelld Norlandia Apilassa tai yksityisessé perhepéivahoidossa ei ole keskenerdisid
selvitettavid epékohtia ja voidaan todeta, ettd sekd Norlandia Apilan ettd kunnan alueella
toimivien yksityisten perhepdivahoitajien toiminta on ollut kaudella 2024-2025 lakien ja
asetusten mukaista. Norlandia Apilassa ei ole ollut lain mukaista henkil6stod

ja henkiléstén patevyyksiin tulee kiinnittdad erityistd huomiota ja erityisesti pdtevien
varhaiskasvatuksen opettajien puute pitdd huomioda.

Ehdotus
Esittelijé: Heli Kiveld, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus-
neuvonta- ja valvontatoimet 2024-2025 tietoonsa saatetuksi.

Pédtos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsi asian tietoonsa saatetuksi.
Selostus asiasta:

Poytakirjantarkastaja on huomauttanut opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan
4.6.2025 pidetyn kokouksen pdytakirjan 845 epatarkkuudesta. Poytakirjassa on
todettu seuraava:
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"Talla hetkella Norlandia Apilassa tai yksityisessa perhepaivahoidossa ei ole
keskeneraisia selvitettavia epakohtia ja voidaan todeta, etta seka Norlandia Apilan etta
kunnan alueella toimivien yksityisten perhepaivahoitajien toiminta on ollut kaudella
2024-2025 lakien ja asetusten mukaista. Norlandia Apilassa ei ole ollut lain mukaista
henkilostda ja henkiloston patevyyksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota ja erityisesti
patevien varhaiskasvatuksen opettajien puute pitad huomioda."

Poytakirjantarkastajan mukaan ei voida todeta, etta toiminta on ollut lakien ja
asetusten mukaista, kun Norlandia Apilassa ei ole ollut lain mukaista henkildstda.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta korjaa poytakirjan vastaamaan kokouksessa
esitettya selontekoa talta osin.

Ehdotus
Esittelija: Heli Kivelg, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta korjaa 4.6.2025 pidetyn opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan kokouksen poytakirjaa 845 osalta seuraavasti:

"Talla hetkellda Norlandia Apilassa tai yksityisessa perhepaivahoidossa ei ole toiminnan
osalta keskeneraisia selvitettavia epakohtia ja voidaan todeta, etta seka Norlandia
Apilan etta kunnan alueella toimivien yksityisten perhepaivahoitajien toiminta on ollut
kaudella 2024-2025 lakien ja asetusten mukaista. Vaikka toiminta on toteutunut lakien
ja asetusten mukaisesti, ei Norlandia Apilassa ole kuitenkaan ollut lakien ja asetusten
mukaista henkilostéa. Taman takia henkildston patevyyksiin tulee kiinnittaa erityista
huomiota jatkossa ja erityisesti patevien varhaiskasvatuksen opettajien puute pitaa
huomioda ja pyrkia korjaamaan."

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti asian paatdsehdotuksen mukaisesti.
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§72
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan kokouksen 17.9.2025 pdéytéakirjan 865 tarkentaminen

RUS-2025-532

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Ote opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan poytdkirjasta 17.9.2025:
§ 65 Talousarvioluonnos ja valmistelun ldhtékohdat vuodelle 2026
Valmistelija / lisétiedot: Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Vuoden 2026 talousarvion laadinnan pohjana on kunnanhallituksen 11.8.2025 (8 165)
hyvaksyma kéyttotalouden ulkoisten menojen ja tulojen kehys, jota tarkennetaan syksyn
edetessd. Kunnanhallitus edellytti jatkovalmistelussa nollatulokseen pyrkimisté. Alustava
kehys, laadintaohjeet sekd toimialan kuvaus ja alustavat tavoitteet on toimitettu
oheismateriaalina.

Opetus- ja varhaiskasvatuksen annettu kehyksen nettotulos on 11 670 753 €, josta
menot 12 736 528 € ja tulot 1 065 775 €. Kehys on 3,1 % kuluvan vuoden talousarviota
suurempi.

Toiminnallisia muutoksia on 126 500 €. Tdmé on oppimisen tuen lakimuutoksen
mukanaan tuomia lisdyksid esi- ja perusopetukseen (KH 2.6.2025 8137, KV 9.6.2025 §54).
Loput liséykset 2,0 % ovat inflaatiosta ja palkkatason muutoksista johtuvia.

Aikataulu

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta kadsittelee talousarviota 17.9. ja lokakuussa.
Toimialojen esitysten médrdaika on 26.9.2025.

Valtuustoseminaari 7.10., veroprosenttipddtos 27.10. ja talousarviopddtds 24.11.2025.
Varhaiskasvatuksen haasteita talousarvion nékdkulmasta

Varhaiskasvatuksessa haasteita lisGd lasten madrédn kasvaminen ja hoitoaikojen
muuttuminen. Satumetsdn pdivékodissa on vuorohoidossa aiemmin tydskennellyt neljé
lastenhoitajaa sekd opettaja. Kuluneella kaudella perheilld ei ole ollut y6hoitotarvetta,
joten ryhmdad on pyéritetty kolmella hoitajalla ja yhdelld opettajalla. Yohoidon tarve
lisaéntyy kuitenkin jatkossa, joten ryhmdédn tarvitaan yksi tyéntekijé liséd. Talousarvioon
2026 esitetadn lisattdvén vuorohoitoon varhaiskasvatuksen sosionomi. Palkkakulu 37 448
€ /vuosi, HTV 1.

Karhukallion péivakoti tayttyy 1.1.2026 jélkeen. Jonossa on kuusi 2024 syntynytté lasta,
Joiden aloitus ajoittuu tammi-helmikuulle. Jotta lakisddteinen mitoitus varmistetaan,
tarvitaan kaksi tyéntekijad lisad. Talousarvioon esitetddn kahta madrdaikaista tybsuhdetta,
kesto 6 kk. Palkkakulu / henkild 15 978 €, HTV 0,5. Yhteensd 310957 €, HTV 1.
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Vahdolla on vihennetty henkilostéd vastaamaan lasten madrad. Jokikummun pdivakodissa
tydskentelee viisi henkildd jo Laukolassa kahdeksan. Laukola on auki 5.55-18.00 vdlisen
ajan, jolloin henkiléstén nykyinen madra ei riité ndin pitkddan aukioloaikaan. Tdma
aiheuttaa sen, ettd lakisddteinen henkil6stén médra ei toteudu pdaivan aikana ja lisGksi se
aiheuttaa hankaluutta tyévuorojen suunnittelussa. Tarvitaan yksi ihminen lisdd, jotta
tyévuorot saadaan toimimaan ja lakisédteinen henkilostd koko pdivin ajaksi.
Jokikummussa taas iltapdivdlla ollaan aina vajaalla henkilostélla nykyiselld
henkilostérakenteella, koska aamuvuorot IGhtevdt usein jo puolen pdivén aikaa. LiséGksi
opettajien suunnittelu, arviointi ja kehittdmisaika (13 % tyéajasta) aiheuttaa sen, ettd
henkilokunta ei riitd. Naistd syista esitetddn Vahdolle yhtd tyéntekijéd lisad. Tydntekijé
toimisi aamupdivan Laukolassa ja iltapéivén Jokikummussa. Talousarvioon 2026 esitetddn
lisattavén varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvd, jolloin palkkakulu on 37 448 € / vuosi,
HTV 1.

Vuonna 2030 varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen tulee lain mukaan olla sellainen,
ettd 2/3 tydntekijoistd tulee olla korkeasti koulutettuja, eli opettajia ja sosionomeja, ja 1/3
lastenhoitajia. Téstd syystd on tarkoituksenmukaista pyrkid lisGédmédn sosionomien
madrdd varhaiskasvatuksessa, jotta voisimme saavuttaa lakisédteisen henkiléstorakenteen
vaaditussa ajassa.

Perusopetuksen haasteita talousarvion ndkékulmasta

Haasteita lukuvuoteen 2026-2027 tuo kasvava oppilasmadré Ruskon perusopetuksessa.
Lukuvuonna 2026-2027 Ruskon perusopetuksessa aloittaa ennusteen mukaan 26 oppilasta
enemmdn yldkoulussa (nyt 276 oppilasta, 2026 syksylld 302 oppilasta). Alakoulujen
oppilasmédrat pysyvat kuluvan lukuvuoden tasolla (Hiidenvainio +7 oppilasta, Kirkonkyld
-8 oppilasta, Laukola -1 oppilasta). Maunun yldkoulussa kasvavaa oppilasmédrddé ei voida
opettaa koulun 14 oppilasryhmdllé, vaan ryhmien maéraa taytyy kasvattaa yhdellé
lukuvuonna 2026-2027. Yhden luokan lisGaminen tuo kustannuksia n. 66 000€/lukuvuosi.
Talousarvion 2026 ndkdkulmasta kustannus on 33 000€ ja 0,5 henkilétyévuotta.

Ruskolla oppikirjoihin varattua médrdarahaa on pienennetty sadstosyisté aikaisempina
lukuvuosina. LisGksi kasvava oppilasmadérda varsinkin yldkoulussa lisdé oppikirjojen
madrdd ja sen kautta kustannuksia. Kouluissa kaytettéva kierrdtettédva oppikirjakanta on
my@ds osittain vanhentunutta ja siksi tarpeen uudistaa.

Uimaopetus on saanut paljon mediajulkisuutta ja talldkin hetkelld asiasta on menossa
seutukunnallinen tarkastelu. Ruskolla ei saavuteta uima- ja hengenpelastuksesta annettuja
suosituksia ja uintien mdadrad jaé myés jalkeen naapurikuntien tarjoamasta madrastad. Jotta
opetuksessa suunnitellut uinnit saadaan jdrjestettyd, taytyy kuljetuskustannuksia tarkistaa.
Uinteja ei ole tarkoitus lisétéd suunnitelmaan paitsi kahdeksannen luokan osalta (yldkoulun
aikana 2h uintia jokaisella vuosiluokalla, nyt Ruskon kunta Péytdkirja 8/2025 11 (12)
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta 17.09.2025 vain seitsemdnnelld ja yhdeksédnnelld
luokalla), mutta suunnitelman mukaiset uinnit jarjestetddn. Aiempina vuosina
kuljetusmadrdrahojen laskeminen on véhentdnyt suunniteltuja uinteja.

Kasvava oppilasmdérd tuo lisdyksid opetuksen jarjestdmiseen myés opetukseen liittyvilld
liitdnnéiskuluilla, kuten tarvikkeiden ja materiaalien muodossa. Ndmé erdt eivat
kuitenkaan ole merkittévid, mutta vaikuttavat talouden kokonaissuunnitteluun kouluissa.
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Investoinnit

Investoinnit ovat pédosin valttdmattomid ja suunnittelussa huomioonotettavia
yllapitoprojekteja. Listalla on mm. pdivdkotien pihojen perusparannus- ja korjaustoitd,
koulujen tilojen parannus- ja korjausinvestointeja ja muita tavallisia vuosittaisia tilojen ja
alueiden yllapitokorjauksia. Suurimpana investointina esitetdén Kirkonkyldn koulun
peruskorjauksen tai vaihtoehtoisesti uuden rakennuksen suunnittelun aloitusta ja siihen
varattavaa investointirahaa.

Sivistysjohtaja esittelee kokouksessa talousarvioluonnoksen keskeiset kohdat, olennaiset
muutokset ja tarvittaessa tarkempia talouden tunnuslukuja.

Ehdotus
Esittelijé: Heli Kiveld, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta keskustelee vuoden 2026 talousarvion laadinnasta
ja hyviksyy talousarvioluonnoksen periaatteet, ehdotetut toiminnalliset tavoitteet sekd
evdstédd varsinaisen talousarvioesityksen valmistelua.

Péatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvéksyi padtésehdotuksen.
Selostus asiasta:

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta haluaa tarkentaa kokouksen 17.9.2025
pdytakirjan 865 osalta tekstid niin, ettd asian kuvaus antaa tarkemman tiedon
varhaiskasvatuksen palveluiden jarjestamisesta. Ruskon varhaiskasvatuksen yksikot
eivat ole taynna, lapsia mahtuu ldhes kaikkiin yksikoihin. Laki saatelee
varhaiskasvatuksen lapsien ja aikuisten maaraa ryhmissa. Tamanhetkiset ryhmat
tulevat tayttymaan vuoden 2026 alussa, mutta tilat mahdollistavat uusien ryhmien
muodostamisen tai lapsimaaran kasvattamisen olemassa olevissa ryhmissa. Taman
takia talousarvioesityksessa haetaan henkilostoresurssin lisdystg, jotta lapsimaaraa
voidaan kasvattaa paivakodeissa. Tyontekijoita lisaamalla paivakoteihin voidaan
sijoittaa kaikki vuodelle 2026 tiedossa olevat paikkaa tarvitsevat lapset.

Ehdotus
Esittelija: Heli Kivelg, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa lisata lautakunnan 17.9.2025 kokouksen
poytakirja 8§65 tekstiin seuraavasti:

Varhaiskasvatuksessa haasteita lisaa lasten maaran kasvaminen ja hoitoaikojen
muuttuminen. Ruskon varhaiskasvatuksen yksikot eivat ole tdynna, lapsia mahtuu
lahes kaikkiin yksikdihin. Laki saatelee varhaiskasvatuksen lapsien ja aikuisten maaraa
ryhmissa. Tamanhetkiset ryhmat tulevat tayttymaan vuoden 2026 alussa, mutta tilat
mahdollistavat uusien ryhmien muodostamisen tai lapsimaaran kasvattamisen
olemassa olevissa ryhmissa. Taman takia talousarvioesityksessa haetaan
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henkilostoresurssin lisaysta, jotta lapsimaaraa voidaan kasvattaa paivakodeissa.
Tyontekijoita lisaamalla paivakoteihin voidaan sijoittaa kaikki vuodelle 2026 tiedossa
olevat paikkaa tarvitsevat lapset.

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti asian paatésehdotuksen mukaisesti.
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§73
Ilmoitus- ja muut asiat

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Sivistysjohtajan ajankohtaiset ilmoitusasiat:

- tilastointipdivan 20.9.2025 tilanne

- varhaiskasvatuksen paikkatilanne, sijoittelu ja toiminnan kehittaminen

- yhteisévaikuttavuus Ruskolla

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsi ilmoitus- ja muut asiat tietoonsa
saatetuksi.
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§74
LISAPYKALA: Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan vastaus arviointikertomukseen 2024

RUS-2025-534

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Kiveld, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Liitteet
1 2024 Arviointikertomus.pdf.pdf

Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 26.5.2025 § 24 merkita tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen 2024 tiedoksi ja |ahettaa sen toimialoille kasiteltavaksi ja
toimenpiteita varten. Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta kasittelee
arviointikertomuksen sisallon seuraavasti:

Perusopetus:

Peruskoulun opetuksen laadun arvioinnin osana on kaytetty oppiainekohtaisten
valtakunnallisten kokeiden tasoa seka 6.-luokkalaisille suunnattuja kokeita
luonnontieteissa ja suomen kielessa ja kirjallisuudessa. Naiden osalta tavoitteet
toteutuivat tulosten noustessa yli valtakunnallisen keskiarvon. Tarkastuslautakunnan
esille nostama aihe siita, etta kansallisten tulosten osalta olisi aiheellista tarkastella
sijoitusta tarkemmin ja tulokset olisi syyta sitoa aikaisempiin vuosiin, on

aiheellinen. Nykyinen valtakunnallinen kokeiden malli ja varsinkin 6.-luokkalaisille
suunnatut kokeet eivat tue tulosten tarkempaa tarkastelua. Maassa on kuitenkin
kehitetty oppimistulosten arviointia mm. oppimisentutkimuksen osana. On syyta
tutkia vaihtoehtoisia kokeita oppimisen laadun arviontiin.

Vuodesta 2023 asti on perusopetuksen tavoitteissa kiinnitetty huomiota nuorten
henkiseen hyvinvointiin. Oppilaiden hyvinvointituloksia on mitattu Edulyzer-
sovelluksella. Vastauksien maara on tippunut edellisen vuoden noin 15 000
vastauksesta hieman alle 10 000 vastaukseen. Onkin syyta tarkastella myds
hyvinvointitiedon mittaamisen paivittamista.

Poissaolojen kasvaneeseen maaraan on kiinnitetty eritysita huomiota lukuvuonna
2024-2025. Asiaa painotettiin syksyn 2024 koulujen vanhempainilloissa esittamalla
tilastotietoa viimeisten lukuvuosien poissaolotuntimaarien kasvusta. Kouluissa on
kaytossa ajantasainen poissaolojen tarkastelu tydpoytasovelluksen avulla. Ruskon
kunta on mukana sitouttavan kouluyhteisdtyon jatkojalostamisessa ja
juurruttamisessa. Poissaolojen vahentamisen ja kouluun sitouttamisen tyd on
aktiivista kaikissa kouluissa.

Harrastamisen Ruskon mallin kerhotoiminta ja koordinaatio on toteutunut hyvin
kaikilla Ruskon kouluilla. Kerhotoimintaa on jarjestetty kaikilla kouluilla koulupaivan
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paattymisen jalkeen. Toimintaa kehitetaan aktiivisesti yhdessa hyvinvointitoimialan
kanssa.

Varhaiskasvatus:

Lasten maara varhaiskasvatuksessa riippuu ikaluokkien koosta ja lasten
ikdjakaumasta. Arvio lapsimaarasta on tehty talousarvioon vuoden 2023 syksylla
varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaran mukaan (toimintakausi 2023-2024).
Tilinpaatoksen lapsimaara on 31.12.2024 lapsimaaran mukainen. Syksylla 2024 siirtyi
iso ikaluokka kouluun ja alle kolmevuotiaita lapsia on tullut tilalle. Tdma on osaltaan
aiheuttanut suuren eron lapsimaarissa.

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet vuodelle 2024 saavutettiin varhaiskasvatuksessa
paasaantoisesti hyvin. Omien paivakotien tayttdaste seka yksityisen
varhaiskasvatuksen maara kunnassa toteutuivat tavoitteissa esitetylla tavalla.
Yhteisty0 esi- ja alkuopetuksen kanssa oli suunnitelmallista, sdanndllista ja toimivaa.
Nivelluokkaa ei kunnassa enaa ole ja siksi sen osalta tavoite ei toteutunut.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset olivat paasaantdisesti tavoitteiden mukaiset,
mutta vastausprosentti jai erittdin alhaiseksi. Tuen toteutumisen osalta keskiarvo oli 4,
joten tavoitetta, jossa keskiarvon tulisi olla yli 4, ei saavutettu.
Asiakastyytyvaisyyskyselya ollaan muokkaamassa niin, etta kyselyn eri osa-alueet
jaetaan kolmeen erilliseen kyselyyn. Ensimmaisessa kysytaan varhaiskasvatuksen
palveluohjauksesta ja aloituksesta (syksy), toisessa tuen toteutumisesta
(vuodenvaihde) ja kolmannessa pedagogisesta toiminnasta (kevat). Talla muutoksella
pyritdan saamaan vastausprosenttia nostettua korkeammaksi. Kyselyt ovat
kohdennettuja, lyhyempia ja nopeasti taytettavia. Pedagogisen toiminnan kysely
tehddan samansisaltdisena myods kasvatusvastuulliselle henkildkunnalle. Kevaalla
2024 oli paljon muutoksia siirryttaessa vaistoétiloihin Karhukallion rakentamisen vuoksi
ja siksi ei kyselya tehty henkilokunnalle kevaan aikana. Pedagogista toimintaa
arvioidaan kuluvana vuonna kansallisen laadunarviointikysely Valssin avulla. Valssi piti
ottaa kayttdodn jo vuonna 2024, mutta hanke viivastyi ja sen kayttoonotto siirtyi
vuoteen 2025.

Talousarviossa esitetty arvio kotihoidon tuen kaytdsta on informatiivinen ja kertoo
kotihoidon tukea saavien lasten maarasta ja sen myota myos yleisesti kotihoidossa
olevien lasten maarasta. Valtakunnallisena tavoitteena on varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nosto ja siksi tama tavoite on kirjattu myos talousarvioon.
Kehittamiskohteena on maaritella tama tavoite selkeammin talousarviossa.

Paivakotikohtainen erittely, lapsikohtaisine hintoineen, tullaan toteuttamaan vuoden
2025 tilinpaatokseen. Olemme hankkineet Vatti-tietokannan (Vertikal), jonka avulla
voidaan vertailla ymparistokuntien lapsikohtaisia hintoja kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa, seka Palse-tietokannan, joka kertoo palvelusetelin
lapsikohtaisen hinnan suhteessa muihin kuntiin. Myds naita tietoja tullaan
kayttamaan toiminnan suunnittelussa ja raportoinnissa, mm. seuraavassa
toimintakertomuksessa.
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Ehdotus
Esittelija: Heli Kivelg, Sivistysjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyy vastauksen arviointikertomukseen
2024 ja lahettaa sen edelleen kunnanhallitukselle tiedoksi ja toimenpiteita varten.
Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paatti asian paatdsehdotuksen mukaisesti.
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